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DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
COMISION TEMATICA IVM

Acta abreviada N2 04-2021
15 de junio de 2021

Lugar: Parlamento i.atinoamericano y Caribefio (Parlatino)
Hora de inlcio: 9:33 a.m. Hora de culminacién: 3:25 p.m.

Participantes:
1. Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) — fuan Lacalle - Sergio Bosnic

FENASEP - José Alba

Colégio Médico de Panamd — Guillermo Kennion - Yamileht Quintero

ANEP - Ana Reyes de Serrano — Marfa Herrera

C. N. Jubilados y Pensionados = Melquiades Delgado

Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de la Salud

(CONAGREPROTSA) — Virginia Leén

7. Administracidn CSS — Giselle Valles

8. Pacientes Enfermedades Crénicas — Alexander Pineda

9. MINSA —Rey Fuentes

10. Partido Alianza — Manuel Zambrano

11. Partido Popular — Carlos Sdnchez

12. Partido Cambio Democrdtico — Fernando Carrillo

13, Partido Panamefilsta — Carlos Urbina

14, Partldo Revolucionario Democrdtico — Guillermo Lawson

15. Bancada Independiente — Daniel Lombana

16. CONAMU - Ada Romero Mdnico

17. Sector Formal e Informal — [tzel del Carmen Chan

18. Garantes — Pastora Castro

19, Observadores — Jaime Olive — Deidamia Diaz de Sdnchez

QOrden del dia propuesto:

SnEwN

1. Verificacién del quérum
2. Aprobacién del orden del dla
3. Invocaci6n religiosa
4. Lectura de correspondencia
5. Aprobacion de Actas de la Comisién de [VM,
Acta IVM 01-2021 - 3 de junio de 2021
Acta iVM 02-2021 - 8 de junio de 2021
6. Generar nota para llamado a organizaclones que no se han presentado a la comisién IVM
7. Valorar los puntos a Incluir en la creacion de la matriz de IVM
8. Elaborar un cronograma para las presentaciones y talleres de IVM
9. Asunios varios
10. Clausura de [a sesién

La facilitadora Guimara Tufion, siendo las 9:33 a.m. abre la sesién de la Comisién Temdtica de IVM
del dfa 15 de junio de 2021, pidiendo a la secretaria técnica que realice la verificacién del quérum.
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La secretaria técnica informa la presencia de 10 representantes en la sesi6n. La secretaria informa
que no hay qudrum. La facilitadora por metodologia decreta un receso de 15 min.

Antes del receso, el representante José Alba (FENASEP), realiza un pedido a que la coordinacién
general del Didlogo converse con las instituciones acreditadas para verificar si estdn faltando los
procedimientos institucionales para la concesion de los premisos a los funcionarios y que sus
representantes se puedan comprometer a participar del proceso, por la importancia de la CSSy en
especial de esta mesa de IVM.

La reprasentante Giselle Valles {Administracién de la CSS) solicita se realice nuevamente el llamado
de verificacién del quérum,

la representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), solicita la palabra y expone que su segmento
profesional estd teniendo dificultades con los permisos de parte del Ministerio de Salud. Y observa
que, los representantes de la ANEP estdn llegando, mas en casos, sin aun tener las autorizaciones

oficiales.

El representante Rey Fuentes (MINSA), para cuestion de orden, solicita que fe hagan llegar copias
de las notas de solicitacién de permisos y se compromete a dar acompafiamiento a los procesos
para facilitar la participacién de los funcionarios del sector.

E} comisionado Guillermo Lawson [Partido PRD), respalda el pedido del comisionado losé Alba
(FENASEP) y observa que se debe hacer un tipo de gestién que agilice los procesos, “alguien debe
llevar esto de la mano” para que no se desperdicie el tiempo de la comisién y su trabajo en tantas
discusiones sin la presencia de comisionados importantes para la construccién del didlogo.

La facilitadora solicita a la secretaria técnica que verifique el quérum, nuevamente. A las 9:39 de la
mafiana, después del segundo llamado se constata que hay 12 organizaciones presentes, el 66% se
alcanza y hay quérum para iniciar la sesién.

La facititadora pide a la secretaria técnica que, habiendo quérum, se lleve a cabo la lectura del orden
del dia. Se realiza la lectura del orden del dia.

Siendo 9:41 a.m. se incorpora a la sala el comisionado Guillermo Kennlon {Colegio de Médicos).

La representante Ana Reyes de Serrano {ANEP) solicita se le informe ¢sobre que universo se definid
que teniamos quérum para iniciar la sesién? - La facilitadora informa el universo de organizaciones
acreditadas (19 entidades) en fa comisién de IVM y agrega que en el segundo llamado habfa 12
representantes, lo que configura el quérum para iniciar la sesién. Mas ahora hay 13 comisionados
con la llegada del comisionado Guillermo Kennion (Colegio de Médicos).

E! comisionado José Alba (FENASEP) reitera su pedido inicial sobre la necesidad de hacer un llamado
a los ausentes del dia de hoy que, observa el comisionado Alba, son los mismos de otras sesiones. Y
concluye, que seguirdn ocurriendo las sesiones y habrd quérum, pero no decisorio.
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El comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente), orienta que la lectura de
correspondencia debe ser colocada al inicio para ilustrar el debate.

El representante Rey Fuentes (MINSA) solicita la verificacién de quérum, secunda la propuesta del
Comisionado José Alba (FENASEP) y solicita que se formafice el pedido junto a la coordinacién para
que se facilite la participacién de todos los representantes de cada institucién acreditada en la

comisién de IVM,

La representante Ana Reyes de Serranc (ANEP), solicita que se constituya como propuesta el pedido
hecho por el comisionado Daniel Lombana (Bancada independiente), y en seguida lo propone y es
secundada por la representante Virginia Leén (CONAGREPROTSA). Antes de Hevar ambas
propuestas a votacion, la facilitadora solicita verificar el quérum a la secretaria técnica.

El Representante Daniel Lombana (Bancada Independiente), observa que existen criterios que se
seguian en la mesa plenaria y deben seguir empleandose en la comisién. Analiza la existencia de 3
tipos de quérum y justifica que el quérum de 66% debe servir para que se puedan efectuar
decisiones menores. Aunque no las decisiones de mas trascendencia, pero, si aqueilas que permitan
que la sesidn avance y decisiones bdsicas puedan ocurrir. Y defiende que, con ese quérum, por lo
menos, se pueda votar el orden del dfa y otras decisiones de avance del trabajo para no limitar la
actividad de la comisién. Argumenta que esa medida ya se adopta en la mesa plenaria.

La facilitadora acoge el comentario del comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente} y
apunta la necesarfa observancia a la metodologia. Ademds, confirma que seguird [a orientacién del
comisionado en lo referente a consultar a [a facilitacion general sobre el tema. Seguidamente,

orienta la verificacidn del quérum por parte de la secretaria técnica,

Antes de la verificacidn del quérum, que habia sido solicitada por el comisionado Rey Fuentes
{MINSA), el representante Guillermo Kennion {Colegio de Médicos), manifiesta una duda, y
cuestiona el porque un sector diferente debe secundar la propuesta de otro. Consulta {Cudl es el
sector de salud del que se habita? Opina, la salud es multifactorial, Y apunta la necesaria visién mds

amplia de la salud donde todos los sectores son integrados.

La facilitadora responde, observando que el comisionado Guillermo Kennion (Colegio de Médicos)
tiene razén en el abordaje amplio que ocupa a toda la mesa de IVM, entretanto, aclara, la
metodologia categoriza varios sectores involucrados, como son: el sector empresarial, el sector
laboral, el sector de trabajadores del sector salud, sector de la juventud, segmento de las mujeres,
etc. Definidos asi por la metodologia para organizar las varias visiones que concurren al gran tema

del programa de IVM.

El comisionado Guillermo Lawson (Partido PRD), destaca que asl fue definida y aprobada Ia
metodologfa. Y establece que cada propuesta debe ser secundada por otra organizacién que debe
ser de otro sector. No es nada relacionado apenas al sector salud. Otros comisionados también
deberdn tener sus propuestas secundadas ¢ apoyadas por lo menos por un representante de otro

sector.
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Aclarado el mecanismo de la orientacién metodoiégica, se pasa a la verificacién del quérum por la
secretaria técnica. Se registra la presencia de 16 comisionados y que se tiene el quérum para tomar
decisiones en la comisién.

La facilitadora orienta que se pasard a votar el pedido del comisionado José Alba (FENASEP),
secundado por los representantes Guillermo Lawson (Partido PRD) y Rey Fuentes (MINSA) para que
el facilitador general realice gestiones o consideraciones junto a las instituciones de |la mesa de IVM,
para que los representantes de esas entidades, que han faltado, se integren a la comisién para
avanzar en los trabajos.

Antes, el representante Daniel Lombana {Bancada Independiente) resalta que por cuestién de orden
se realizé la verificacién del quérum. Mas observa que, en la secuencia, deberia hacerse la
aprobacién del orden del dia e inserir esta soficitacién o pedido del comisionado José Alba
(FENASEP) en el orden del dfa.

La facilitadora explica el contexto en que ocurrié el pedido del comisionado José Alba (FENASEP) y
convoca a la mesa en caso de que algin miembro de la comisién desee secundar la proposicién del
comisionado Lombana (Bancada Independiente}.

El representante José Alba (FENASEP), destaca el origen del pedido que realizé anteriormente y
explica la necesidad de hacer el lamado a las organizaciones que est&n ausentes continuamente en
las reuniones y la necesidad de tener el qudrum para las decisiones de la comisién.

El representante Guillermo Kennion (Colegic de Médicos), secunda el llamado a la participacién y a
{a definicién del universo de la comisién y del quérum decisorio en la mesa.

La representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), expresa que ademads de reposicionar la lectura de
correspondencia, también solicita se coloque la aprobacion de actas en el punto inmediato a la
lectura de correspondencia ya observado por el comisionado Daniel Lombana (Bancada
Independiente).

El representante Daniel Lombana {Bancada Independiente), sugiere, entendiendo los motivos de!
representante José Alba {FENASEP), que se incluya tal pedido como primer punto, después de la
invocacion religiosa en el orden del dia. Para asi votarla y que quede revestida con la fuerza legal
aprobada por la comisién y por el quérum decisorio.

La facilitadora acoge la observacién de cambio solicitada por la comisionada Ana Reyes de Serrano
(ANEP). Y observa la propuesta redactada por el proponente, comisionado José Alba (FENASEP),
expuesta en pantalla para que todos los comisionados puedan leer su contenido. Y consulta si es
posibie que los comisionados acompafien los cambios sugeridos por la comisién al orden del dfa.

El comisionado Guillermo Lawson {Partido PRD), hace un apelo para que en caso de que la sala esté
suficientemente ilustrada, que se pase a la votacién. Observa que se estd dilatando la decisién en
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cambios de forma y no de fondo. El comisionado Daniel Lombana (Bancada Independie nte),
secunda el llamado del comisionado Lawson,

La facilitadora lee la propuesta de orden de! dia siguiendo ias consideraciones de la comisién. La
sala no hace nuevas consideraciones sobre el orden del dfa y se inicia la votacion.

Votacién: “Orden del dia - Sesidén de la comisién de IVM del martes 15 de junio de 2021"

Organizacién Nombre da Representante AV:: ::r Env:ot::ra Abrt:t:; én
CONEP Juan Lacalle X
FENASEP José Alba X
Colegio Médico de Panam4 Guillermo Kennion X
ANEP Ana Reyes de Serrano X
CONAGREPROTSA Virginia Ledn X
Jubilades y Pensionados Melquiades Delgado X
Ministerfo de Salud Rey Fuentes X
Administracién CSS Giselle Valles X
Pacientes CS§ ) Alexander Pineda X
Partidos Politicos Allanza Manuel Zambrano X
Partidos Politicos Popular Carlos Sdnchez X
Partido Politico Cambio Democrético | Fernando Caritlo X
Partido Politico Panamesilista Carlos Urbina X
Partido Revolucionario Democrdtico | Guillarmo Lawson X
Bancada Independiente Daniel Lombana X
CONAMU Ada Romero Ménico X
Sector Formal e informal Itzel del Carmen Chan X
Resultado 17 0 0
Qudrum 17

Se obtienen los sigulentes votos: 17 a favor, 0 en contra, 0 abstenclén y 2 ausencias. Aprobado el orden
del dia (10:12 a.m.).

Votado el orden dei dia, el reverendo Vicente Amable Moreno realiza la bendicién de los trabajos
de la mesa de IVM, en favor de todas las personas y exhorta al esfuerzo colectivo con tal propésito.

La facilitadora pide que se lea el siguiente punto del orden del dfa y en seguida, se hace la lectura
de correspondencia, por parte de [a secretaria técnica. La correspondencia es una carta dirigida a la
mesa por el presidente del CONEP, Sr. Julio De La Lastra, que solicita cortesfa de sala para la
presentacién de expertos actuarios internacionales para que compartan su experiencia Yy
conacimientos sobre los mecanismos implementados en el sistema mexicano de seguridad social
en el afio 2020, Entre los especialistas invitados para ilustrar a la comisién de IVM estaran: Actuario
Abraham Herndndez Pachecho, M. Bernardo Gonzales y Actuario Jorge Lépez.
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La facilitadora Informa que realizard la coordinacién con el Facilitador general Joaquin Villar para
combinar todos los detalles de dicha cortesia de sala. Considerando también la disponibilidad de los
actuarios internacionales para realizar su exposicién.

El representante Guillermo Lawson (Partida PRD), observa que seria conveniente que ese tipo de
presentaciones ocurriera en perfodos en que no coincidiera con las sesiones de la comisién, que son
los momentos de trabajo de la comisién. Propone que estas presentaciones sean realizadas en dfas
en que no sesiona la comisién de IVM. La representante Ana Reyes de Serrano {ANEP) secunda Ia
propuesta del comisionado Guillermo Lawson (Partido PRD).

La facilitadora solicita al comisionado Guillermo Lawson {partido PRD) se aclare si su propuesta es
especifica para esta presentacién o para todas las demds cortesias de sala. Ya fue hay 6 peticiones
en ase sentido.

El comisionado Guillermo Lawson (Partido PRD), responde que ese tipo de presentaciones, a pesar
de ser excelentes oportunidades para ilustrar el pleno de la comisién, deben ocurrir en periodos que
no coincidan con los dias de las sesiones de la comisién de IVM.

La representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), estd de acuerdo con la visién del comisionado
Guillermo Lawson (Partido PRD), y alerta para la necesidad de eliminar la situacién gue aqueja a
algunos comisionados que para participar requieren de los debidos permisos por parte de
autoridades institucionales. Opina que, para que ocurran esas presentaciones, se pueden aumentar
las horas, en los mismos dias establecidos para esta comisién, para no tener nuevos problemas con
los permisos de los comisionados ya liberados a participar.

El representante Carlos Urbina {Partido Panameiiista), propone que antes de estas presentaciones,
los expositores deben mandar un resumen de la ponencia. Y con esto, argumenta el comisionado,
se evita que se presenten exposiciones repetidas o fuera del objetivo de la comisidn.

El comisionado José Alba (FENASEP), secunda la propuesta del comisionado Carlos Urbina (Partido
Panameiiista).

El representante Alexander Pineda (Pacientes con enfermedades crénicas). Observa que las
cortesias de sala deben ser discutidas y aprobadas por el pleno de la comisién, Recuerda que se
solicitaron las cortesias de sala para la Junta Técnica Actuarial de la CS$ {propuesta por CONEP), ¥
cita tamblén la presentacion propuesta de los profesores de la Universidad de Panama.

La facilitadora informa que aun no tiene entre sus documentos la informacién relacionada a
presentaciones de la Universidad de Panam4. Pero observa que ya recibié informacién sobre quevya
habian sido aprobadas en la mesa plenaria las presentaciones de la Junta Técnica Actuarial, del
Ministerio de Educacién y del Ministerio de Salud para que sean presentadas en la comisién de IVM.
Entretanto, solicita, en caso de que alguna organizacién del pleno posea esa solicitacién de cortesia
de sala de la Universidad de Panam4, que se le permita una copia para proceder a incluirla en la
programacién de las presentaciones.
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Sobre la observacién del comisionado Alexander Pineda (Pacientes con enfermedades crénicas), la
facilitadora considera que se debe seguir el uso y costumbre de la mesa plenaria que fue el de wotar
por la presentacién o no, segin las cortesias de sala sclicitadas.

El comisionado Danlel Lombana (Bancada independiente), considera que la propuesta del
Representante Guillermo Lawson es interesante al proponer que las presentaciones sean realizadas
en dias en que no hay sesién, entretanto, alerta que en la prictica la medida propuesta no es
efectiva debido a la carencia de espacios para estas actividades en otros dfas distintos a los de las
sesiones de IVM. El comisionado Lombana esté de acuerdo con la propuesta del representante
Carlos Urbina (Partido Panamefiista) que solicita un resumen def contenido de cada exposicién
relacionada a dichas cortesias de sala. Ademds, propone que a partir del resumen se establezea el
limite de tiempo de cada exposicién y agrega, a partir del resumen, también los comisionados se
pueden prepafar mejor para realizar consultas relacionadas al tema.

Resume el comisionado Lombana, la comisién debe definir écuales presentaciones nos interesan y
en que consisten?; y que estas, sean votadas para ser realizadas; se defina el tiempo para cada una H
¥ que antes, se presente resumen como sugerido para obtener mejor provecho por parte de la mesa.

Ef representante Lombana aclara a la facilitadora la situacién con la presentacion de la Universidad
de Panamd. Recuerda que, en la mesa plenaria, se realizé6 una propuesta oral por parte def
representante Jorge Quintaro {ANEP} y esa propuesta tuvo 17 votos a favor, 3 en contra. Por es0 no
se aprobd. Sin embargo, en la siguiente sesién fue presentada una carta de la Universidad de
Panamd donde explicaba que la Universidad preferfa participar en las comisiones. Pero ese dfa, hubo
una omision en el orden del dia, falté la lectura de correspondencia y no se leyd la nota. Por eso es
prudente que la mesa hable con el facilitador general para elucidar como quedé agenciado el

procedimiento para el caso de la Universidad de Panami.

El representante Juan Lacalle (CONEP) indica a fa facilitadora que estd de acuerdo en traer el
resumen que se ha solicitado. La facilitadora propone como mecanismo de avance que se apruebe
que se presente el resumen de la cortesfa de sala solicitada por el CONEP y sugiere que cuando este
resumen se presente inmediatamente se aprueben esa propuesta y otras cortesfas de sala, y que en
el presente momento, se pueda continuar con los puntos del orden del dfa.

Et representante Guillermo Kennion (Colegio de Médicos), defiende la transparencla en fas
presentaciones y opina que, si ya se ha aceptado oir a actuarios y especialistas, nacionales e
internacionales, cree que se debe oir también al equipo de profesores de la Universidad de Panamd4.

La facilitadora explica al comisionado Kennion (Colegio de Médicos), que no se estd ocultando nada
ni se pretende silenciar a nadie, apenas tiene la comprensién de que se debe seguir la metodologia
aprobada por toda la mesa plenaria, la cual rige los caminos de la discusién en todo el Didlogo y que,
a todo momento, e! pleno de ia comisién la mantlene firmemente orientada para esa metodoiogfa.
De esta forma, aclara, no se pretende excluir a ninguna entidad que se haya propuesto para realizar
presentaciones, apenas necesita de la copia de la carta para presentar toda la documentacién.
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El comisionado Carlos Urbina (Partido Panameiiista), reitera su propuesta y avanza que desea que

se considere esta, no apenas para el caso de la cortesia de sala solicitada por el COMEP, mas qtie se
aplique a todas las corteslas de sala que se soliciten.

El representante Guillermo Lawson (Partido PRD}, confirma, de hecho, el equipo de profesores de
la Universidad de Panamd decliné de presentar en la plenaria y prefirié exponer en las comisiones
temadticas. Y aclara, que no ve en la comisién ninguna intensi6n de limitar el derecho a contemplar
todos los lados de Ia situacién y afiade que &l en lo personal estima mucho la produccién local,

Ef representante José Alba (FENASEP), reitera las palabras del representante Lombana (Bancada
Independiente), y observa que la nota de la Universidad de Panama se tenia en la mesa, mas no se
ley$. Advlerte, que no sabe porque el temor de! gobierno — en votar contra - y porque no aparece
la nota, aunque destaca, que esta situacién nada tiene que ver con la facilitadora, ni con nadie de la
mesa de la comisién temdtica. Finalmente, concluye el Comisionado José Alba (FENASEP), si es
necesario hacer otra nota, los trabajadores de FENASEP providenciardn una nueva nota.

La facilitadora explica que entiende la posicién de los comisionados y se ofrece para buscar, junto
al facilitador general, la nota de la Universidad de Panamd. Observa que los comisionados tienen un
comdn entendimiento en la necesidad de la solicitacién de resumen a cada expositor para cortesias
de sala, si asi serd, si esta propuesta es aprobada en votacion sobre el asunto,

El comisionado Juan Lacalle {CONEP), observa que se ha discutido bastante sobre como ahorrar
tiempo para oir a expertos y especialistas, con todas sus experiencias y conocimientos, mas en los
debates en la mesa, resalta el comisionado Lacalle, no ve ese mismo pragmatismo que ahorrarfa
mucho tiempo de discusién. Sobre el tema de fa Universidad de Panam, resalta el representante
del CONEP, ninguno de los presentes se opuso, salve el gobierno y lo hizo en base a un criterio. Sin
animo de defender al gobierno, advierte el representante Lacalle, aquella negativa se fundaments,
en que, en aquel momento no se objetivaba discutir propuestas, y la presentacién de la Universidad
era una propuesta. Y que la orientacin era, una vez discutidas las visiones y consideraciones
diversas, se podrfan posteriormente discutir las propuestas. No ve intenciones de que se esté con
temor o intencién de omitir la visién de nadie.

El representante Melquiades Delgado (C. N. Jubilados y Pensionados), manifiesta su apoyo a la
participacidn del equipo de la Universidad de Panamd.

La facilitadora aclara al representante Melquiades Delgado (C. N. Jubilados y Pensionados),
informando que ya estd consolidada la aceptacién de la mesa para la participacién de los
representantes de la Universidad de Panama en la comisién de IVM, solo se necesita obtener la nota
de participacion que, como observado por el comisionado Lombana (Bancada Independiente), est4
con el secretario general. Y al obtener ese documento, se debera decidir en votacién si estas
presentaciones vendrin a la comisidn, con o sin resumen. Solicita la facilitadora, como una
sugerencla, que la comisién procure uniformizar el mecanismo de otorgar las concesiones de las
cortesfas de sala, considerando evidentemente las particularidades eventuales de cada una de esas
exposiciones propuestas o que se vengan a proponer en el futuro.
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El comisionado Danlel Lombana (Bancada Independiente) reitera apoyo a la propuesta de qué se
presenten resimenes ejecutivos para cada exposicién que venga a ser propuesta para eventuales
cortesfas de sala y discordd de la observacién reaiizada por el comisionado Juan Lacalle {CONEP},
por considerar que hubo por parte de la mesa plenaria un discernimiento ambiguo al aceptar las
presentaciones de otras organizaciones no gubernamentales, que expusieron, mas no fue asicon la

participacién de la Universidad de Panama. i

El representante Manuel Zambrane (Partido Alianza), expresa que estd en total desacuerdo en pedir
un resumen a un expositor. Opina que se le puede definir la fecha y el tiempo que tendrd ese
expositor para presentar sus puntos de andlisis. Mas considera que no se debe solicitar a un
expositor esa condicién, si otros ya fueron escuchados y no se les puso esa condicién. Considera que
se le puede pedir un resumen después de hacer su exposicién.

La representante Virginia Ledn (CONAGREPROTSA}, coincide con los planteamientos del
comisionado Daniel Lombana (Bancada !ndependiente}, por entender que fa metodologia le
otorgaba la potestad al pleno para elegir a quien ella, como colectivo, considera que debe ser
escuchado. Observa que tal vez, la propuesta de la Universidad de Panam4 fue llamada por los
comisionados de manera incorrecta, porque no es solo una propuesta, mas también es un
diagndstico. Resalta la comisionada Ledn, en aquel momento se estaba en una fase de diagnéstico,
por eso fue inadecuado el encaminamiento dado por la coordinacién del Didlogo. Sin embargo,
posteriormente la Universidad de Panama también emitié nota solicitando que era mds conveniente
presentar sus estudios en las comisiones temdticas que es donde nos encontramos.

Sobre la propuesta de solicitar un resumen a los expositores, la representante Virginia Leén
(CONAGREPROTSA) destaca la importancia de seguir la metodologia del Di#logo, que, en su articulo
12 establece que los comisionados podran otorgar cortesfas de sala con delimitaciones especificas
de tiempo, fechas y las medidas de bioseguridad, mas no se plantea la obligatoriedad de resumen
ejecutivo. Opina que la comisién debe regirse por la metodologfa ya aprobada y secunda la postura
del comisionado Manuel Zambrano (Partido Alianza), y que el resumen ejecutivo no sea una
precondicidn a los expositores, para el caso de cortesias de sala.

La facilitadora solicita a la secretaria para que se verifique la votacién sobre la propuesta del
comisionado Carlos Urbina (Partido Panamefiista), para que las cortesias de sala otorgadas por la
comisidn tematica deban presentar un resumen ejecutivo para evaluar su contenido y la cantidad

de tiempo a ser concedido.

Votaclén: “Sobre solicitar resumen ejecutivo a todas las exposiciones de las cortesfas de sala.”

Organizacién Nombre de Representante AV;: 3; Env:;::ra Ab::?; 5n
CONEP Juan Lacalle X
FENASEP José Alba X

Coleglo Médico de Panama Guillermo Kennion X

ANEP Ana Reyes de Serrano X
CONAGREPROTSA Virginia Ledn X

Jubilados y Penslonados Melquiades Delgado X
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Ministerio de Salud Rey Fuentes X
Administracién S5 Giselle Valles X
Pacientes (S5 Alexander Pineda X
Partidos Pollticos Alianza Manuel Zambrano b
Partidos Politicos Popular Carlos Sdnchez X
Partido Politico Cambio Democrético | Fernando Carillo X
Partido Politico Panameiiista Carlos Urbina X
Partido Revolucionario Democratico | Guillermo Lawson X
Bancada Independiente Daniel Lombana X
CONAMU . Ada Romero Ménico : X
Se&or Formal e lnformal Itzel del Carmen Chan
Resultado 7 4 6
Quérum 17

No es aprobada la propuesta de solicitar un resumen gjecutivo a los expositores en fas cortesfas de
sala, segin la votacién: 7 a favor, 4 en contra, 6 abstenciones y 2 ausencias. La comisién imprueba la
propuesta (11:17 a.m.).

La comisionada Ada Romero Ménico (CONAMU), observa que es comuin, por metodologia, presentar un
resumen para facilitar la visién de los representantes. Considera gue de manera voluntaria los

expositores invitados por CONEP asi lo harén.

El comisionado Guillermo Lawson (Partido PRD), explica su abstencién por considerar que no se
respetarfa el principio de igualdad, en caso de exigir ahora a los nuevos expositores, algo que no se le
exigid a los que ya realizaron participaciones en este didlogo. Opina que se puede solicitar un resumen a
los expositores, pero no previo y si posterior a la exposicién.

La observadora Deidamia Diaz de Sanchez, hace un llamado al escaso avance productivo de la comisidn.
Reitera la necesidad de analizar por resultados y considera que la participacién de la Universidad de
Panama y la Comisidn de Alto Nivel, deben ser consideradas y hacerse presentes como factores que
pueden contribuir a encontrar soluciones a nudos criticos del problema. Reitera su solicitud de que se
haga una reflexién al compromiso de todos para el avance y la productividad de la comisién.

Concluido el momento de la votacion |a secretaria lee el siguiente punto del orden de! dfa, lectura v
aprobacién de actas de la comisién:

Acta IVM 01-2021 - 3 de junio de 2021
Acta IVM 02-2021 - 8 de junio de 2021.

El relator pasa a leer el acta IVM 01-2021 — 3 de junio de 2021, Entretanto, el comisionadao José Alba
(FENASEP), pondera que la lectura serd extensa y la comisién estaria dejando de sesionar con sus
contribuciones del colectivo y sugiere que se aplique el mismo procedimiento de la plenaria, con el envio
al correo de los comisionados y que en funcién de esa lectura previa los comisionados traigan sus
objeciones, modificaciones, u otras observaciones y se evite leer las actas en la sesion. El relator informa
que las actas fueron enviadas a los correos de cada comisionado y que estd de acuerdo con la
recomendacidn de seguir el procedimiento de la plenaria, indicado por el comisionado José Alba de

FENASEP.
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£l comisionado Guillermo Lawson (partido PRD), coincide con el comisionado José Alba {(FENASEP) vy
observa que hay la posibilidad de que algunos correos se extravien, por eso propone que se Impriman
las actas para cada comisionado revisar en caso de que no pueda verificar en la caja postal enlared. Y
finaliza, proponiendo que todos lean con atencién las actas y que se postergue su aprobacién para la

siguiente sesidn.

El representante Daniel Lombana (Bancada Independiente), est# de acuerdo con las observaciones del
comistonado Guillermo Lawson {Partido PRD) sobre la impresién de las actas y reitera no haber recibido
aun este correo y ese hecho, explica el comisionado Daniel Lombana, refuerza la observacién de!

comisionado Lawson {Partidc PRD) sobre la importancia de imprimir las actas.

La facilitadora expresa que serdn seguidas las sugerencias del comisionado Guillermo tawson (Partido
PRD), las cuales también fueron secundadas por el comisionado Lombana (Bancada Independiente). La
facilitadora, informa que, efectivamente, se le entregarén a cada representante copias de cada acta,
conforme el procedimiento de la mesa plenaria y confirma que queda acordada la aprobacién de las
actas para la préxima sesién de la comisién temdtica de VM.

La facilitadora solicita a la secretaria técnica que se validen todos los correos de los comisionados para
seguir las instrucciones sugeridas por los representantes de la comisién que manifestaron sugerencias al
respecto, Inmediatamente la facilitadora pide a la secretaria técnica que sea leido el préximo punto del
orden del dfa, que se refiere a la generacién de nota para hacer un llamado a las organizaciones que no
han comparecido a las sesiones. ta facilitadora recuerda al pleno que habra que aprobar la propuesta
del comisionado José Alba (FENASEP), secundada por Guillermo Lawson (Partido PRD) y Daniel Lombana

(Bancada Independiente).

En seguida, la facilitadora solicita a la secretaria técnica que de inicio a la votaci6n de la propuesta del
comisionado José Alba (FENASEP).

Votacién: “Aprobacién de la generacién de nota para hacer un llamado a las organizaciones cuyos
comisionados no han comparecido a las sesiones”

Organlzacldn Nombre de Representante Av::::r Env:: ::ra Ab:,t:t::i én
CONEP Juan Lacalle X

FENASEP José Alba X

Colegio Médico de Panamd Guillermo Kennion X

ANEP Ana Reyes de Serrano X

CONAGREPROTSA Virginia Ledn }

Iublilades y Pensionados Melqulades Delgado X

Ministerio de Salud Rey Fuentes X

Adminlstracién C55 Giselle Valles X

Paclentes (S5 Alexander Pineda X

Partides Politicos Allanza Manuel Zambrano X

Partidos Polfticos Popular Carlos Sénchez X

partido Politico Cambio Democrético | Fernando Carillo X

Partido Politico Panameiiista Carlos Urbina X

Partido Revolucionario Democritica | Gulllermo Lawson X
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Bancada Independiente Daniel Lombana
CONAMU ' Ada Romero Mdnico X g §
Sector Formal e Informal Itzel def Carmen Chan X )
Resultado .17 0 0
Quérum 17

Se obtienen los siguientes votos: 17 a favor, 0 en contra, 0 abstencién y 2 ausencias, Aprobada la
generacién de nota para hacer un llamado a las organizaciones cuyos comisionados no han
comparecido a [as sesiones {11:39 a.m.)

La facilitadora Informa que, en conjunto con la secretaria técnica, se encargard de gestionar, junto al
facilitador general, la nota para las organizaciones que no han enviado aun 3 sus representantes a las

sesiones.

A continuacién, la secretarla técnica lee el préximo punto en el orden del dia, el cual se relaciona con;
valorar los puntos a incluir en la creacién de la matriz del programa de IVM. Y {a facilitadora explica que
cabe en este momento tratar de la temética principal de la comisién y consulta ¢si los comisionados han
pensado en formas de abordaje del tema? ési por objetivos?, ¢ési por temas o grupos de trabajo? etc.

El comisionado José Alba (FENASEP), consulta a los demds comisionados que hayan avanzado en los
trabajos y que se pueda compartir por medio de las pantalias y siguiendo esa observacién se presenta la
hofa de ruta propuesta por el pleno de la comisidn en la reunién anterior.

La facilitadora hace un recuento de lo definido por el grupo en la sesién pasada, lo cual comprendia: la
revision de ese producto colectivo, de la sesién anterior; la oportuna contribucién personal de cada
miembro de la comisién con observaciones propias o orientaciones para que, posteriormente, fueran
compartidas en el plenc de la comisién en la presente sesién. Se presenta en la pantalla, la hoja de ruta
elaborada parcialmente en la reunién anterior {dfa 10 de junio de 2021).

HOJA DE RUTA PARA EL ABORDAIJE DEL. PROGRAMA DE IVM

Objetivo General
Desarrollar un modelo de (Programa de} Invalidez, Vejez y Muerte para garantizar la sostenibilidad

del sistema de pensiones.

Objetivos Especificos
- ldentificar los nudos criticos estructurales econémicos, legales ¥ sociales

- Determinar los recursos para el fortalecimiento econémico del Programa de IVM

- Proponer un sistema sostenible, sustentable y solidario que garantice el sistema de
pensiones

- Presentar y sustentar un posible modelo de IVM

PLAN DE TRABAJO
1. Determinar los Principios aplicables a WM
2. Establecer el Diagnéstico del programa de IVM, con base a la informacién recibida
-Impacto de la ley 51 en el sistema de pensiones
- Nudos criticos priorizados
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- Aspectos demogréficos y proyecciones de fa pobiacién
- Proyecciones econdmicas, financieras y sociales

- Desigualdades del modelo actual

- Fortalecimiento y mejoras del sistema de recaudacién

Enfoque y andlisis def marco Legal
Andlisis econémico y financiero
Anilisis de la propuesta

Conclusiones de la mesa

N o on s ow

Presentacién al plenario

La representante Giselle Valles {Administracién de la £55), expiica que, ademds del disefio de [a hoja de
ruta, hubo una propuesta preliminar, elaborada por la comisién en formato Excel, en tres columnas. La
CSS siguié ese formato para organizar las observaciones o puntos a presentar a la comisién. Sugiere Ja
comisfonada Valles (administracién de la CSS), que en ese formato se detallen aspectos claves et los
articulos de ia ley vigente y que pueden ser punto de partida para el andlisis. Y concluye que en ese
formato los comisionados pueden anotar sus comentarios u observaciones.

ta representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), entiende que el dia de la discusién de la hoja de ruta, se
habfa acordado de que, en esta sesién de hoy, se iniciarfa la discusién sobre los aspectos legales.
Recuerda que el comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente) ya habla identificado algunos
articulos para dar inicio a la discusién de |a parte legal, en cuanto se organizaban los otros temas.

La facilitadora entiende que sea vélido iniciar por el tema legal, ya que hay un aporte del comislonado
Danlel Lombana {Bancada Independiente), ademds def enfoque observado hace pocos minutos por la
comisionada Giselle Valles (Administracién de [a CSS), lo que valida la Iniciativa si asl los demds
comisionados se posicionan. Adn més, porque hoy, la CS5 entregé a todos los comisionados un ejemplar
de la Ley impresa y se pueden hacer las ponderaciones del caso, con ese instrumento en manos.

El comisionado Daniel Lombana (Bancadz Independiente), en relacién al debate sobre lo legal dar inicio
a la discusién, considera no haber diferencias en las visiones de los representantes — inclusive con el
comisionado de CONEP, Jorge Mesa ~ apenas, entiende que la ley agrega varias aristas del problemay
partir de ella podria ayudar. Observando la ley, argumenta el comisionado, se pueden tratar todas las
ramificaciones de o mds relevante del tema de IVM. Considera que algunas presentaciones de los
téenicos especialistas ya apuntaban y coinciden con su punto de vista - que hay que analizar lo relativo
al IVM en Ja ley, m4s precisamente, a partir del articulo 150 (de la ley 51). Al finalizar, observa que con
los artfculos relaclonados se puede tratar lo que es medular para abordar los principales temas de IVM.

En tal sentido, la representante Giselle Valles (Administracién de la CSS), coloca en las pantallas un
cuadro que agrega columnas que sintetizan: Articulos de Ley; observaciones; y propuestas. En ese
aspecto, hay una contribucién que se alinea con [a proposicién del comisionado Daniel Lombana
(Bancada Independiente), pues ambos enfoques parten de articulos que especificamente tratan del tema

de IVM.,
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El comisionado Rey Fuentes (MINSA), por cuestidn de orden, pide una aclaracién, entiende gue se estaba
verificando cual seria ef formato adecuado a utilizar para registrar las consideraciones, opiniones, y
criticas de los comisionados. Pregunta si es este formato {presentado por la CSS) el que ser3 utilizado o
si serd otro. Expresa no tener objeclones a iniciar por la parte legal, apenas desea que sé defina sobre
cual documento serdn vertidas [as informaciones y observaciones de los comisionados.

La facilitadora aclara que aun no hay un cuadro o matriz generado, pero el punto en el orden del dia es
valorar los puntos que deberdn ser analizados para configurar el cuadro o matriz, Observa que hay tres
comisionados que coinciden en el abordaje, la representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), el
representante Daniel Lombana {Bancada Independiente) y |a comisionada Giselle Valles (Administracién
de la CSS). Esta iltima, estd presentando al pleno un disefio sobre la perspectiva de iniciar las
consideraciones de la comisién por aspectos legales. '

El representante Rey Fuentes {MINSA), reitera la necesidad de que se tenga un documento donde
registrar las observaciones en un formato que se apruebe y que registre las consideraciones de los
comisionados.

La facilitadora explica que est4 de acuerdo, pero que, en la actual situacién, el documento que se tiene
es un cuadro propuesto por la CSS para ir observando cuales serfan los temas claves. Que no es matriz,
pero realiza la revisién de la normativa conforme lo propusieron las organizaciones mencionadas.

El comisionado José Alba (FENASEP), cuestiona el tomar como punto de partida los articulos de {a Ley 51.
Entiende que lo que irfa pautar la discusién serian los nudos criticos y estos llevarfa a la discusién de
articulos de ley 51. Pero no comenzar por los articulos.

La comisionada Giselle Valles {Administracién de la CS8), alerta para una posible confusién. Expresa que
estd en discusidn la hoja de ruta. Y lo que se ha trafdo, como forma de encaminar las actividades, es un
cuadro donde se puede observar articulo por artfculo y columnas paralelas para facilitar las
observaciones. En este sentido, analizando el régimen actual de invalidez, vejes y muerte, para aclarar
tos problemas y las soluciones para ese programa. Explica la comisionada Valles, que fa organizacidn del
conjunto de articulos en el documento que se presenta tuvo la intensién de facilitar |3 visualizacién de
cada articulo y poder registrar, en paralelo, lo que se debe buscar, para ir dando respuestas a fos
problemas. Por otro lado, aclara que no es la intensidn que se elabore el trabajo a partir de ese (nico
cuadro, solo es una contribucién, pero [a mesa es soberana en elegir la conduccién y herramientas que
considere mejor para el registro del trabajo. Y finaliza informando que las preguntas de la mesa ya estdn
listas y serdn presentadas el préximo jueves 17-06-2021,

La facilitadora presenta un recuento de los encaminamientos de la semana anterior cuando los
comisionados discutieron una estructura que hoy se presenta nuevamente y alerta que los
representantes coincidieron en que temas legales tienen interfaces con temas financieres, sociales y
administrativos. Propone se considere el cuadro que se ha presentado por parte de la €SS ¥ que se
discuta a partir de ahi. También exhorta a otros comisionados presentes, en caso de que tengan algun
otro cuadro, que lo presenten o si es el caso, de otras propuestas de abordaje, etc. para ayudar en el
desarrollo del trabajo central de esta comisién temdtica de IVM.

El relator expone que como contribucién elaboré una propuesta de abordaje para que los comisionados
pudieran apreciarla o discutirla. La propuesta esta basada en la metodologia de “polinizacion de saberes”
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y parte def principic de que todos pueden contribuir con las ideas de otros. El relator explicé y entregé a
cada comisionade un esquema de visualizacién del proceso. ¥odos recibieron la propuesta..

El representante José Alba (FENASEP), explica que entendfa gue la administracién de la CSS iba a realizar
un anélisis de cdmo ocurrié el proceso en que se pasé de una legislacidn para otra; de un sistema de
beneficio definide para un sistema mixto; coma ocurrié el surgimiento de la ley 51 y los impactos que
causd, desde su implantacion en 2005. Y como se configurd el déficit que se tiene actualmente. Por eso
la consuita que se hacia, inclusive con el comisionado Zambrano, de ¢dmo se efectuaban los cdlculos de
antes; los actuales y como serdn los del futuro. Porque segtin explica, por alll se pueden ver los problemas
que se tienen. Argumenta el comisionado que evidentemente los articulos de fa ley se deben reformar,
debatir, etc. En tal sentido, observa el representante, esa discusién nos podrd apuntar hasta para una
tercerz columna como otra apcién de subsistema (ademds de los de beneficio definido y del mixto).

La facllitadora recuerda que, efectivamente, si hay una exposicién de la CS5, marcada y anunciada para
la préxima sesién de la comisién de IVM, préximo jueves {17-06-2021}. Y que, el orden del dia de hoy, ya
aprobado no Incluia ese punto porque ya se habia definido que serd abordado en la siguiente sesién.

Ef comisionado José Alba (FENASEP), propone que se exponga el disefio preliminar de la hoja de ruta en
J]a pantalia, La facilitadora reitera que lo que esta propuesto en 3 hoja de ruta ya en pantalla es lo que
se entendié como punto de partida del punto siete del orden del dia: “Valorar los puntos a incluir en la
creacién de la matriz de IWM” Y ese es el punto en que la representante de la CSS trae su propuesta de
abordaje, pero resalta la facilitadora, si hay otra contribucidn por parte de otro comisionado de la mesa,

serd bienvenida.

La representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), expone que, de hecho, se definié que los nudos criticos
serfan el camino por seguir. ¥ que uno de esos nudos es especialmente el aspecto juridico. Ejemplifica
diciendo. Se sabe, afirma la comisionada, de la limitacién de [a ley 51 para operar con sus activos y
potenciar esos recursos, por bloqueos en otras legislaciones, lo que hace clave la intervencién en [a ley.

La representante de ANEP, Ana Reyes de Serrano, opina que, como ya fue propuesto por el comisionado
Daniel Lombana (Bancada Independiente) se pueden observar en la ley esos nudos criticos y hacer ef
registro de cada uno de ellos para que, durante la presentacién de la CSS del préximo jueves, se puedan
hacer las preguntas sobre esos mismos puntos del articulado de la ley 51, relacionado al VM. La

comisionada alerta, hay que dar el pasé, definir del qué? Y avanzar.

La comisionada Giselle Valles (Administracién de la CSS}, explica que fa £S5, semanas atrés, realizé un
cuadro general de diagnéstico donde se establecia el contexto estructural, econdmico y legal de la CSS.
Y posteriormente, la comisién solicité otros estudios o consultas come informacién complementar. O
sea, una informacién adicional al diagnéstico que ya fue presentado. Esos estudios o consultas que
complementan son los que se presentaran el proximo jueves. Y que son los temas de célculo de los
aportes, como y porgue montos no se han repasado aun entre los sistemas. Todas esas situaciones y
consultas puntuales se presentardn el jueves préximo (17-06-2021), incluyendo el tema de cdmo el

régimen del IVM se alteré despuds de |2 ley 51.

La facilitadora observa dos aspectos, el primero, lo que se solicité a la administracién de la €SS, sobre io
que ocurrid, lo que estd ocurriendo, con relacidn a los procesos regidos por la normativa vigente, etc. Y
lo segundo, dentro de la actividad de todo el conjunto de la comisién, la CSS trajo un aporte que es el
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cuadro que se presenta en pantalla, con intuito de favorecer la participacién de todos los representantes
. dela comision. '

El comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente), esti de acuerdo con la observacién de la
Observadora Deidamia Diaz de Sénchez y con la comisionada Ana Reyes de Serrano. Enfatiza sobre la
necesidad de progresar en el debate y avanzar con resultados. Propone hacer una lista de aspectos que
se puedan considerar “nudos criticos” y avanzar a partir de los primeros que se identifiquen. El
comisianado observa que hay el aspecto del financiamiento insuficiente (sistema beneficio definido);
hay el “nudo” de la “insostenibilidad”; hay la situacién de la “inequidad” con relacién al acceso a
beneficios, el subsidio mayor no es para quien tuvo menos renta, mas para quien tuve més, etc. Y a partir
de esos aspectos se va pasando por lo legal y se va avanzando.

La facilitadora agrega, a los puntos propuestos por el comisionado Lombana {Bancada independiente),
esté el aspecto de como favorecer la ampliacién de la recaudacién y el cémo reducir la evasién fiscal,
como trabajar con la tecnologfa e innovacién como alfada al fortalecimiento de la CSS. La pregunta para
la comisién es {Por cual de los pardmetros que la comisién discutié se debe comenzar a trabajar?
Trabajar con aspectos econdmicos y financieros, aspactos legales o aspectos del fortalecimiento
institucional para agregar una estrategia institucional. Entendiendo el vinculo estrecho entre lo
naermativo y lo financiero.

La representante Yamileth Quintero {Colegio de Médicos), secunda lo presentado por José Alba
(FENASEP), sobre apuntar “nudos criticos” y también por el comisionado Daniel Lombana {Bancada
Independiente), sobre utilizar como herramienta la estructura normativa para avanzar. Mas, agrega la
comisionada, que con base al material que ha sido entregado a los comisionados, utilizarlo como
referencia y piensa que seria mucho més productivo si la sala se pudiera organizar por subcomisiones ¥
que cada subcomisién se dedique a profundizar sobre un tema particular, Siente la necesidad de dividir
fa comisién en 3 subcomisiones (o subtemas). Que los comisionados se agreguen por afinidad o por
conocimientos y se puedan vincular en: Una subcomisién que vea la parte econdmica-financiera
{incluyendo la revisidn legal de sus articulos en relacién a la ley 51 y otras); otra subcomisién que analice
la parte normativa que va en amplio abanico juridico (no apenas la ley 51, mas también otras normativas
relacionadas); y una tercera subcomision que vea todo lo relacionado al fortalecimiento institucional y
el perfil de la estrategia para mejorar el desempefio de los servicios v la organizacién de la institucién y
su calidad y précticas como entidad.

La comisionada Yamileth Quintero {Colegio de Médicos), finaliza que si todos se concentran en un mismo
tema ese proceso puede alargarse mucha mds, entretanto, apina la comisionada, en subcomisiones se
podria avanzar en paralelo, con equipos que complementarian sus conocimientos.

El representante Melquiades Deigado (Jubilados y Pensionados), observa poco avance de la discusién ¥
estd de acuerdo en enfocar en “nudos criticos” como fue propuesto antes por sus antecesores en la
palabra. Cree que el debate debe abordar la cuestién relacionada hacia donde deben ser dirigidos los
cambios para configurar el nuevo programa de IVM que esta comisién debe proponer, para que, sin
medidas paramétricas, se pueda establecer un sistema solidario con ajustes y que el gobierno nacional
garantice lasalud de la poblacién panamefia; como es su derecho constitucional. Considera que el Estado
debe dotar de mds recursos al MINSA y también a la CSS para que cumplan con su responsabilidad,

El comisionado Carlos Sdnchez (Partido Popular), opina que la organizacién por subcomisiones puede
ayudar a avanzar en todos fos temas que la comisidn necesita abordar. También, opina que la revisién
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de los capitulos y articulos de la Ley 51 serd muy valiosa. Pero observa, no apenas desde el artfculo 150,
Comprende que antes de ese articulo existen otros que impactan negativamente y se deben tratar
igualmente, Expresa que la revisién de algunos articulos puede flevar a la recapitalizacién de la €5S.

Observa el comisionade 5dnchez, que, entre los programas de la CSS, el programa de IVM, no tiene el
mejor de los desempefios. Nota, en el estado de resultados segtin riesgos, que se refleja déficit en varios
programas de la CSS, pero el montante més expresivo del déficit estd en el programa de IVM. Por
ejemplo, entiende que el programa de Administracién es abonado por recursos o cuotas regulares que
merecen un estudio para reconocer la maximizacién de su beneficio al sistema. En la forma en que hoy
se encuentra, considera que puede mejorar. Concluye gue el objetivo de la comisién de IVM debe estar
en reconocer y hacer efectivo el hecho de que “cada centavo es importante” y expresa su disposicién
para apoyar ala comisién en ese analisis para fortalecer el programa de IVM.

La representante Itzel Chan (Sector Forma! e Informal), destaca que para el trabajo de esta comisién
y en busca de fos resultados se deben incorporar avances en disefios tecnolégicos. Presenta la idea
de enumerar los “nudos criticos” y asignar nivel de prioridad a cada uno, También agrega que se
debe tener una herramienta de medicién, y ejemplifica: tener un Grifico de Gant para programar
el tiempo en las tareas a ser ejecutadas por la comisién. Construir también una Matriz de Riesgo,
que ayude a orientar los esfuerzos de todos y en el sentido correcto del propésito. Y ademads,
observa la comisionada que toda esta informacién se debe conectar con las otras comisiones,
Consulta si la facilitacion va a observar esa interface entre estas herramientas y los varios trabajos
de las comisiones para obtener efectividad en ef trabajo de la comisién.

La facilitadora explica el cuadro matriz y su funcionamiento para vincular su esquema légico con las
propuestas de ta comisionada Chan {con el Grifico de Gant; Matriz de Riesgo; v cruce de datos entre
comisiones) y propone que en el Intervalo los comisionados piensen en cuales serfan posibles caminos
el trabajo puede seguir, como: trabajo por comisiones, definir una organizacién por esquema de trabajo,
o de focos de trabajo por asuntos, etc. Exhorta a que el grupo consiga tomar una posicion y definir como

Iniciar [a discusién al retornar.

El representante Carlos Urbina (Partido Panamefiista), entiende que el foco de la discusién deberfa ser
los nudos criticos (impases), y él especfficamente observa el articulo 157, en el segundo pardgrafo, de la

ley 51.

La comisionada Yamiteht Quintero (Colegio de Médicos), reitera que su propuesta es que se trabaje en
3 subcomisiones. Observa que cada subcomisién debera definir objetivos, resultados, indicadores,
Inclusive, los “nudos criticos”, se pueden definir segln cada tema. Entlende que todos trabajando en
todos los temas no se podrd completar la tarea de la comisién. El representante Daniel Lombana
{Bancada Independiente), secunda esta propuesta de la comisionada Quintero {Colegio de Médicos).

lLa facilitadora complementa que el trabajar en subcomisiones no excluye el abordaje de un tema
determinado por otra subcomisidn. La Idea es maximizar |a eficiencia del tiempo y contar con las visiones
de todos y de todas las subcomisiones, segiin el disefio ya presentado por la mesa.

El comisionade Guillermo Lawson (Partido PRD), opina que se puede trabajar en subcomisiones y que

cada comisionado coloque sus observaciones segun los ejes definidos y aportar el conjunto de cada
subcomisidn, sus conclusiones. Considera que trabajar en los 3 ejes de la matriz es lo mds prictico.
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Ademds, el comisionado secunda a la representante Yamileth Quintero (Colegic de Médicos), en la
propuesta de trabajo por subcomisiones.

La representante Ana Reyes de Serrano (ANEP}, no estd de acuerdo con la propuesta de la comisionada
Yamileth Quintero {Colegio de Médicos), considera que, si el grupo se divide en subcomisiones, todos no
podrén ver fos demds temas ajenos a su subcomisién. Propone que todo el grupo de comisionados tenga
maés disciplina y organizacién y que se discuta en una dnica gran mesa de toda la comisién, donde todos
juntos discutan al mismo tiempo todos los temas. Opina que el grupo necesita ordenar los puntos por
los 3 ejes expuestos y establecer un cronograma donde los tiempos deben ser respetados para concluir
el trahajo de la comisién.

La facilitadora menciona que la estrategia de trabajo en subtemas y subcomisiones, recomendada por el
relator Rubén Pecchio, contempla el intercambio de saberes de todos, aun trabajando en subcomisiones.
Observa que la posicidn de la comisionada de ANEP, es no trabajar en subcomisiones.

El representante José Alba (FENASEP), estd de acuerdo en que el articulo 157, como afirma el
representante Carlos Urbina (Partide Panameiiista), es el articulo clave en los nudos criticos, pues marca
la situacién del sistema solidario. Afirma el comisionado, el 33% de los panamefios reciben salarios hasta
B/. 600.00 y se jubitardn con B/.360.00. Y finaliza diciendo que los panameiios que hoy ganan B/.500.00
se pensionardn con 8/.300.00 en 2028. Para el comisionado Alba, ese es el nudo critico que debe ser
tratado. Y sugiere que se suspenda la sesidn para almuerzo y se retome para la votacién de las 2
propuestas. Una que propone trabajar en subcomisiones y otra que se trabaje en una sola mesa general.

Ef comisionado Fernando Carritlo (Partido Cambio Demaocratico), secunda la propuesta de la comisionada
Ana Reyes de Serrano (ANEP), para que la discusién sea en una Unica gran mesa de toda |a comisién,
dondea todos juntos discutan todos los temas.

El representante Melquiades Delgado {Jubilados y Pensionados), apunta otros “nudos criticos” y sugiere
que sl se va a trabajar en subcomisiones, que cada subcomisién presente al pleno y todos los
comisionados sean informados y puedan participar de la configuracién del trabajo y producto de cada
comisién.

Se define el receso a las 12:45 p.m.

Siendo la 1:51 p.m. la sesién es retomada y se hace la llama al quérum por la secretaria técnica,
totalizando 15 comisionados, lo que garantiza el quérum. La facilitadora cede la palabra para que los
cornisionados puedan exponer los acuerdos que pudieron lograr en el intervalo.

La representante Yamileth Quintero (Colegio de Médicos), es escogida por el grupo como vocera y
expone lo pactado. Explica, que desean presentar, la propuesta inicial del Colegio de Médicos, de dividir
el trabajo en 3 subcomisiones. Y que, en el dfa de hoy, se trabajaria en esas 3 subcomisiones y se definiria
por lo menes [a hoja de ruta de cada subcomisién. Definida la hoja de ruta, el préximo jueves seria
presentada a la comisién completa e Iniciarfa el trabajo. La propuesta efaborada por el grupo fue:

“Estructurar 3 subcomisiones para definir los contenidos de cada eje para ser presentada a la plenaria de

fa comision de IVM. Cada subcomisidn tendrd 45 minutos para plantear los contenidos para su
consideracién. La plenaria de (VM decide hoy con que eje se va a iniciar la discusidn el préximo jueves”,
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El comlsionado Carlos Urbina {Partide Panameiista), solicita, por cuestidén de orden, que se defina en la
propuesta, donde ocurririan las reuniones de las subcomisfones.

El comistonado Daniel Lombana (Bancada Independiente), estd de acuerdo con el representante Urbina,
sugiere la terminologfa de grupos de trabajo, vy no subcomisiones. Considera 45 minutos es poco y

propone ei minimo de una hora para trabajar.
Acatadas las observaciones por la sala, la propuesta queda de la sigufente forma:

“Estructurar 3 grupos de trabajo para definir los contenidos de cada eje para ser presentada a la plenaria
de la comisién de IVM. Cada grupo de trabajo tendrd 1 hora para plantear los contenidos para su
consideracidn. La plenaria de IVM decide hoy, con que eje se va a iniciar la discusidn el proximo jueves”,

La representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), también estd de acuerdo con los ajustes hechos ala
propuesta. Sin embargo, resalta la urgente necesidad de iniciar el trabajo en esta fecha (15-06-2021).
Y también, propone gue hoy se defina el eje que dard inicio al trabajo del préximo jueves.

La representante Giselle Valles {Administracién de Ja CSS), sugiere que el trabajo sobre los tres ejes
(econdmico, legal y estratégico institucional} debe ser considerado de forma articulada. Y a relacién de
estos tres ejes es intrinseca. Y considera que el trabajo estructurado por esos tres ejes debe hacerse de

forma a no desvincular los temas.

El representante José Alba (FENASEP), solicita, frente al argumento de la comisionada Valles, que se
pueda hacer un enfoque jurfdico mas precise de cémo la ley 51 estructura las relaciones entre lo
econdémico v lo legal. Solicita el comisionado una interpretacion def asesor jurfdico de la CS5, Lic. Rafael

Candanedo.

£l representante Carlos Urbina {partido Panameiiista), refuerza el pedido y apunta que se debe aclarar,
por la parte juridica, la pregunta ¢existirfa sentido en el trabajo por grupos si las conclusiones se
presentaran opuestas? siendo estas vinculadas o articuladas entre si, entre lo legal y lo econémico, por

ejemplo,

La facilitadora le concede la palabra al asesor juridico de la CSS, Lic. Rafael Candanedo. Ef asesor canfirma
lo expresado por la comisionada Giselle Valles (Administracién de la CS5), sobre los estrechos vinculos
que estos tres ejes mantienen. Entretanto, observa el Lic. Candanedo, existe una via por la cual la
comisién puede organizar ef trabajo en grupos y al mismao tiempo no perder la estrecha relacién entre
los aspectos identificados en los ejes {econémico, legal, estratégico institucional). Argumento que explica
a partir de la estructuracién de tres dreas de trabajo: 1) Los ingresos del Programa del VM (donde estdn,
las cuotas del empleado-empleador, subsidios dei Estado y aportes por leyes especiales}); 2) Los egresos
del Programa de IVM {con las pensiones, jubilaciones y subsidios que ofrece la CS5); 3} Lo relativo a la

sostenibilidad del Programa de IVM {en el caplitulo 9, que se refiere a las inversiones con los fondos de
Ia institucién, como se invierten los fondos, en que porcentaje, o que tipo de inversiones {a ley permite,

ademds de donaciones y subsidios estatales}. Sugiere el Lic. Candanedo, esos tres ejes permitirfan, un
trabajo articulado entre lo econémico, institucional y financiero, mas al mismo tiempo, permite trabajar
por grupos de trabajo como la comisién lo ha propuesto. Hecha la observacién, la facilitadora solicita a

|a secretaria técnica que inicle la votacién.
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En seguida, la secretaria técnica da inicio a la votacién de propuesta de iniciar ef abordaje del programa
de IVM, por grupos de trabajo, presentada por la comisionada Yamileth Quintero (colegio de Médicos).

Votacién: “Estructurar 3 grupos de trabajo para definir los contenidos de cada efe para ser presentada a
la plenaria de la comisién de IVM. Cada grupo de trabajo tendrd 1 hora para plantear los contenidos para
su consideracidn. La plenaria de IVM decide hay con que eje se va a iniciar la discusién el préximo Jueves”

Votos Votos 0
Organizacién Nombre de Representante A Favor En Contra Ah:t:tncsl on
CONEP Sergio Bosnic X
FENASEP José Alba X
Colegio Médico de Panama Yamileth Quintero X
ANEP Ana Reyes de Serrano X
CONAGREPROTSA Virginia Ledn X
Jubilados y Pensionados Melquiades Delgado X
Ministerio de Salud Rey Fuentes X
Administracidén CS5 Giselle Valles X
Pacientes CS$ Alexander Pineda X
Partidos Politicos Alianza Manuel Zambrano X
Partidos Politicos Popular Carlos Sdnchez X
Partido Politico Camblo Democritico | Fernando Carillo X
Partido Politico Panameiiista Carlos Urbina X
Partido Revolucionarie Democrdtico | Guillermo Lawsan X
Bancada Independiente Dantel Lombana
CONAMU Ada Romero Mdnico X
Sector Formal e Informal Itzel del Carmen Chan X
Resultado 13 2 2
Qudérum 17

Se obtienen los sigufentes votos: 13 a favor, 2 en contra, 2 abstencién y 2 ausencias. No fue aprobada
la propuesta de desarrollar el abordaje del tema por grupos de trabajo (2:13 p.m.)

El representante Carlos Urbina {Partido Panameiista), solicita una cuestién de orden y considerando que
no fue aprobada la propuesta de trabajar en grupos, consulta si es posible que se presenten los puntos
que se pensaban discutir en el eje econdmico. Explica el comisionado, que considera que ese es el smbito
indicado a ser discutido con prioridad.

El comisionado Carlos Sanchez {Partido Popular), en respuesta al representante Carlos Urbina (Partido
Panamefiista), explica que se pensaron algunos puntos relacionados a, por ejemplo: cuentas por cobrar;
la prescripeion de las cuotas de los fondos de pensién, a los 20 aiios; el costo oneroso y elevado del
fideicomiso; el casar las operaciones con recursos de la CSS colocados en [z banca oficial y la banca local;
la subsidiaridad; la reactivacién de los prestamos personales; los aportes que hace el estado al
subsistema mixto (sumamente vigorosos) y el andlisis del estade de resultado por riesgo para analizar
como se dividen los ingresos que percibe la CSS. A parte del costo unitario de algunas operaciones que
realiza la CSS, por el lado de los ahorros vy sin descartar el escenario de ampliacién de las inversiones,
como los bonos ETESA, MINERIA, TOCUMEN, etc.
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El representante Guillermo Lawson {Partido PRD), explica que lo mds relevante es establecer una meta,
saber a donde se quiere Hegar. Y los aspectos se pueden dividir en los aspectos econdmicos citados por
el comisionado Sanchez (Partido Popular), y las formas de cémo regirlo que son aspectos legales, y que
deben ser operadas por los conocedores de cada tema, por eso la organizacién en grupos tiene un

sentido para avanzar en el trabajo.

La represeritante Yamileth Quintero (Colegio de Médicos), lamenta que, ain teniendo el apoyo de la
mayoria, no se haya podido alcanzar los votos necesarios para aprobar la propuesta de laborar en grupos
de trabajo. Destaca, que fue por no obtener el consenso por parte de instituciones gubernamentales y a
pesar de respetar |a opinién de todos, no estd de acuerdo con las opiniones de quien se opuso al trabajo

por grupos y a que se iniciara el trabajo.

La representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), coincide con la comisionada Quintero (Colegio de
Médicos), y agrega, una propuesta relacionada al sistema de pensiones. Propone discutir $Qué sistema
de pensiones queremos? Plantea, o el mixto o el solidario, de forma que se tenga una linea directa de
discusién del IVM. Considera que se frend el avance de la mesa por |a parte gubernamental. La propuesta
es secundada por el comisionado José Alba (FENASEP).

El representante José Alba (FENASEP), por cuestién de orden, consulta, si existe en estos momentos una
propuesta éporque no se vota esa propuesta?

La facilitadora explica que, antes, los comisionados solicitaron aclarar dudas para después votar.

La comisionada Giselle Valles {Administracién de la CSS), aclara que en ninglin momento [a representante
de la administracién de la CSS ha querido obstruir el desarrollo de los trabajos de [a comisién. Por el
contrario, explica, todas ias informaciones solicitadas por la mesa se han puesto a disposiciém. Inclusive,
los andlisis y estudios complementares solicitados y que ya estan listos para presentarse este jueves.
Agrega también la comisionada Valles, que la preoccupacién que motivé su voto, fue gue la forma
planteada de ejes, no cumplirfa con la interrelacidn que estos ejes deberfan tener, mds articulados entre
si. Observa que, de la forma gue estaba, no irfan a coincidir con el propdsito de la mesa y el esfuerzo de
la comisfén padria ser infructuoso. Y observa, el objetivo de esta comisién es la sostenibilidad financlera
del régimen del IVM, mas, no se pretende obstruir el consenso logrado por los representantes. Por el
contrario, afirma fa comisionada, tiene el propésito de que la comisién avance en el esfuerzo para
fortalecer el programa de IVM. Al final, el propésito es que la comisién debe obtener resultados
cuantificables y favorables para el fortalecimiento el programa de IVM.

El Comisionado Daniel Lombana (Bancada independiente), registra, el estrecho vincule de los
aspectos legales con aspectos econdmicos en la ley de la CSS, observando algunos puntos extraldos
de la normativa vigente. Observa, en esos trechos de la ley hay mds contenido econdmico que
juridico. Resalta que la parte juridica es un ejercicio de redaccion en forma de ley, mas el contenido
real es econdmico. Y concluye, para abordar estos aspectos, se debe tratar mas con fundamentos
econdmicos que con argumentos puramente juridicos. Coincide, en ese sentido, que no es simple
apenas separar lo gue es lo econémico y lo que es de! derecho. Justifica que su voto a favor fue més
para avanzar, mas le parece sensato que el asunto se discuta de forma articulada entre los varios
aspectos (econdmicos, legales e institucionales). En ese sentido, observa que el planteamiento del
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Lic. Candanedo, coincidente con el de él, propuesto la semana anterior, sobre los principales
articulos relacionados al IVM. Opina que la ley 51 tiene el mapa para guiar el trabajo de la comisién.
Finaliza diciendo, que se pierde tiempo en cuanto se rechaza el uso de la ley como guifa.

E comisionado José Alba (FENASEP), opina que la observacién que hizo quedé sin avanzar, pero lamisma
apuntaba para los aspectos que se vinculaban al articulo 157, que podrfa haber dado inicio al trabajo.

Y en pantalla, expone los puntos que proponla, deberfan ser el “mapa” del avance para el trabajo de la
comisién. Entretanto, coincide, todo se conecta, y estd ligado. Tanto lo econdmico, lo iegal v lo
estratégico institucional y pondera que, en la ley, se encuentra asi vinculado y también, asf se podria
organizar por estos tres ejes expuestos de |a siguiente forma:

Siendo asi, |a propuesta hecha por el comisionado tosé Alba (FENASEP) se muestra en la pantalfay |a
misma visa organizar, en tres ejes la discusidn del IVM:

1) Los ingresos del Programa del IVM (lo que alimenta financieramente el VM, cuotas del
empleado-empleador, subsidios del Estado y aportes por leyes especiales);

2) Los egresos del Programa de IVM (pensiones, jubilaciones y subsidios que ofrece la C55);
3) La sostenibilidad del Programa de IVM (inversiones, donaciones y subsidios estatales).

Mas, concluye ef comisionado José Alba {(FENASEP}, al no conseguir los acuerdos necesarlos, se tendra
que partir de la propuesta de la comisionada Ana Reyes de Serrano (ANEP), sobre ¢Qué sistema de
pensiones gueremos? Y argumenta que ya hay una propuesta y se debe votar.

La facilitadora consuita al comisicnado José Alba (FENASEP}, si esa propuesta de tres nuevos ejes es su
propuesta. El representante José Alba {FENASEP), aclara que esa Imagen de |a pantalla no es mds, en
este momento, una propuesta.

La représentante Itzel Chan {Sector formal e informal), opina que por los puntos aclarados por e} Lic.
Rafaef Candanedo, asesor jurfdico de la CSS, la comisién debe seguir esa linea de abordaje. Consulta si
ese enfoque presentado puede ser una propuesta y si podria ser valorada como tal por otro comisionado.

El representante Alexander Pineda {Pacientes con Enfermedades Crénicas), hace una reflexién sobre la
importancia del didlogo convocado por la CSS para tratar del estado de financlero de sus programas y en
especial del programa de (VM. Observa que la ley 51 crea dos tipos de sistema, un componente mixto y
un componente de beneficio definido, por eso es importante ver el articulo 150. Opina que se debe tener
claro los objetivos de la comisién y los comisionados deben observar si ese modelo con dos componentes
es el que se debe seguir adoptande o no. Ejemplifica, si se decide eliminar el sistema mixto, apenas debe
ser suprimido el articulo 157. Pero si se decide mantener ambos sistemas y mezclar los fondos de ambos,
tal vez sea muy poco recurso en el tiempo. Entonces, hay que tener nuevas fuentes de recursos para
potenciar los recursos existentes y explorar nuevas formas de capitalizar los programas de la CSS. Pero
enfatiza que lo primero a ser discutido es si el modelo serd mantenido o modificade. Y cada comisionado,
fas instituciones publicas, [a CSS, empleadores y empleados lo que deberdn definir es, primeramente,
sobre el modelo de pensiones que se necesita.
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El representante Carlos Zambrano {Partido Alianza), por cuestion de orden, salicita que se aclarelo que
se pautd sobre la necesidad de cambiar articulos. Por ejemplo, lo que se observé sobre cambiar el
articulo 150, ¢por que? cuestiona, écomo se puede decir que se va a cambiar? si no se han establecido
las necesidades objetivas para realizar ese cambio. Las necesidades de cambio deben estar definidas
para asi, posteriormente, cambiar los articulos, de acuerdo con lo que necesita el programa de VM.,

El comisionado José Alba {(FENASEP), por cuestién de orden, solicita una consulta a la proponente de la
propuesta sobre “Que el dfa jueves comenzar por una discusién sobre el tipo de pensién que se quiere”,
la representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), sobre si la comisionada acepta que se incerpore, a su
propuesta, el anexo elaborado anteriormente por el comisionadc Alba (FENASEP), sobre la forma de

realizar esa discusidn, como sigue;

“Que el dia jueves comenzar por una discusidn sobre el sistema de pensién que se quiere”
Organizado en 3 ejes de abordaje

1) Los ingresos del Programa del IVM (lo que alimenta financieramente el VM, cuotas del
empleado-empleador, subsidios del Estado y aportes por leyes especiales);

2} Los egresos del Programa de IVM (pensiones, jubilaciones y subsidios que ofrece la CS5);

3) La sostenibilidad del Programa de IVM (inversiones, donaciones y subsidios estatales).

El representante Melquiades Delgado {Jubilados y Pensionados), secunda la propuesta del comisionado
Daniel Lombana (Bancada Independiente) y apoya la observacidn hecha por el representante Alexander

Pineda (Pacientes de Enfermedades Crénicas).

La representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), destaca que, lo que trajo a todos los representantes a
esta mesa, fue el sistema de pensiones y por eso reafirma el foco de su propuesta, mas no ve ninguna
contradiccion con la propuesta que ahora se agrega a la suya, elaborada por el comisionado José Alba
(FENASEP). La comisionada concluye, destacando que ademds de observar los aspectos juridicos y
financieros, también deben ser considerados aspectos sociales que son del interés de toda la poblacién
vy que ese aspecto va mds alld de los niimeros. Estd de acuerdo en agregar la complementacién hecha

por el representante de FENASEP.

El representante Daniel Lombana (Bancada Independiente) — reafirma [a relevantia de observar los
capitules y articulos por & seleccionados para servir como guia del camino a seguir sobre los aspectos
que deben ser abordados para el IVM. A comenzar por el articulo 150. Opina que su propuesta es
congruente con la propuesta de la representante Ana Reyes de Serrano {ANEP). Apenas considera que
{a propuesta de la representante de ANEP parte de la base y el concepto, lo que es Ja esencia y la suya
agrega la forma de cémo avanzar sobre el mismo terrenc propuesto por fa comisionada de ANEP.

Siendo la 2:48 p.m. [a facilitadora propone que se realice un receso de cinco minutos para que las

propuestas en pauta (de Ana Reyes, José Alba y Daniel Lombana), sin ser incompatibles, se puedan
alinear por un consenso de los comisionados y se pueda generar una sola votacién que facilite el proceso.
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La facilitadora, en busca de un consenso de la comisién organiza las propuestas que se presentaron en
lamesay genera una integracién de las ideas que, como reconocido por los comisionados, no se excluyen
mutuamente, son congruentes en el sentido, se complementan y pueden trabajar juntas. La propuesta
integrada por las contribuciones de los comisionados se expresa de la siguiente forma:

“Que el dia jueves comenzar por una discusidn sobre el sistema de pensién que se quiere. Organizando el
debate en tres ejes:

1. INGRESOS IVM (lo que alimenta econémicamente el IVM fcuotas empleado/empleador; subsidios del
estodo; aportes especiales por ley);

2. EGRESOS IVM {pensiones, jubilaciones y subsidios);
3. SOSTENIBILIDAD del IVM (inversiones, donaciones, aumento de subsidio estatal).

Enfacam_io, la fey 51, Titulo Il (art. 150 @ 211); Titulo IV fart, 224 - 226} Titulo I Disposiciones Generales
fart. 21 prescripcién de cuotas); (art. 100 a 106 financiamientos); (art. 105 - 113 inversiones); (art,121-
123 sanciones); Titulo Ill {art. 212 — 220 Fondo Fiduciario}”

£l representante Daniel Lombana (Bancada Independiente) reflexiona y expresa que, en aras de lograr
una ruta para desarrollar el trabajo de la mesa, se debe considerar esta propuesta integrada por las
visiones vertidas en la sesién por los representantes, como la forma de concretizar nuestro proposito en
esta comisidn.

En seguida, siendo las 3:01 p.m, la secretaria técnica da inicio a la votacién de la propuesta de la
representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), complementada por [as consideraciones de José Alba
(FENASEP) y Daniel Lombana (Bancada Independiente).

Votaclén: “Que ef dfa jueves comenzar por una discusién sobre el sistema de pensién que se quiere.
Organizando en tres ejes de abordaje — Ingresos del IVM, Egresos del IVM ¥ Sostenibilidad del IvM.
Complementado por e_l conjunto de articulos relacinados”

Votos Votos Votos
Organizacién Nombre de Representante A Favor EnContra | Abstencién
CONEP Serglo Bosnic X
FENASEP losé Alba X
Colegio Médico de Panamd Yamileth Quintero X
ANEP Ana Reyes de Serrano X
CONAGREPROTSA Virginia Ledn X
Jubilados y Pensionados Melquiades Delgado b4
Ministerio de Satud : Rey Fuentes X
Administracién CSS Giselle Valles X
Pacientes CS$ Alexander Pineda X
Partidos Polfticos Allanza Manuel Zambrano X
Partidos Politicos Popular Carlos Sdnchez X
Partido Politico Cambio Democrétice | Fernando Carillo X
Partido Politico Panamefiista Carlos Urbina X
Partido Revaluclonario Demacratico Guiilermo Lawson X
Bancada Independiente Daniel Lombana X
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Resultado 17
Quérum 17

Se obtienen los sigulentes votos: 17 a favor, 0 en contra, 0 abstencién y 2 ausencias. Aprobada la
propuesta de desarrollar “Que el dfa jieves comenzar por una discusién sobre el sistema de pensién
que se quiera. Organizado en 3 ejes de abordaje — Ingresos del IVM, Egresos del IVM y Sostenibilidad
del iVM. Complementado por el conjunte de articulos relacinados” (3:05 p.m.}

El comisionado Guillermo Lawson (Partido PRD) — hace un llamado a la mesa para reflexionar y
recapacitar. Solicita evitar estigmatizar a las personas por posiciones o argumentos de la mesa, Entiende
que en Ja comisién todos tienen el mejor deseo de avanzar en el propdsito y se deben respetar ias

consideraciones de todos los comisionados sin excepcién.

El comisionado José Alba (FENASEP) - solicita a la representante de |la Administracién de la €55, ya que
se va a partir por los sistemas de pensiones, el préximo jueves, que se pueda tener una informacién de
subsidio sobre los puntos a seguir:

ique sucederfa si ef subsistema mixto se mezcla con el subsistema de beneficios definidos?; éque
sucederfa si el subsistema de beneficio definido que estd en el mixto se deja como subsistema definido,
el solo? y después de esas informaciones, sugiere el comisionado Alba (FENASEP}, que comiencen las

trabajos, pero que la comisién tenga esa base como subsidio para inicio del debate.

El comisionado Carlos Urbina {Partido Panamefiista), agradece por fa expresién sistema que fue agregada
en la propuesta y feficita a [a mesa por haber conseguido este avance. Igualmente solicita a ilos
representantes de la C55 que puedan lanzar informaciones sobre los dos subsistemas que componen el
actual modelo y que observa el comisionado, uno tiene recursos y el otro no. ¥ por eso opina que seria
importante conocer el resultado de las indagaciones que hace el comisionado Alba (Fenasep) sobre la

fusién de estos subsistemas.

La comisionada Giselle Valles (Administracién de la CSS), reafirma que el material solicitado por la mesa
va fue preparado v estard siendo presentado el préximo jueves. Y aclara, todas estas informaciones son
financieras y es inevitable trabajar con los niimeros para poder tomar decisiones a favor de los cambias
que se puedan ejecutar para solventar los programas de VM de [a CS5. De modo que, espera responder
todas las dudas y que la comisién cuente con subsidios para tomar las decisiones necesarias.

La comisionada itzel Chan {Sector Formal e Informal), consulta si en la presentacién a ser realizada por
los técnicos de [a CSS, se contard con vislones macro y micro, andlisis de diversos rangos salariales, en un

subsistema y en otro, dentro del estudio que sera presentado.

La comisionada Giselle Valles (Administracién de la CSS), informa que la solicitud hecha por la mesa fue
el clculo de una pensidn en el subsistema mixto — una de mil balboas y otra de seiscientos balboas. Y
otro célculo, observarfa el mismo monto salarial en el sistema de beneficio definido. También fue
solicitado se presentara a la comisién los célculos de la pensién de invalidez, tanto en una pensidn en el
sistema exclusivo de beneficio definido cuanto en otro ejemplo por el sistema mixto. En ese sentido,
opina la comisionada, se responde a las demandas colocadas por la mesa y se subsidia la discusién y el
debate con la informacidn objetiva que responde a las dudas de los miembros de la comisién.
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La facilitadora aclara, que los montas de cada ejemplo, en ambos sistemas.y su comparacién, fueron
solicitados por los. comisionados de la mesa. Especificamente, demandas del partido Alianza, de
FENASEP, de CONAGREPROTSA y de CONEP. Y las comparaciones entre un sistema y otro fue también
una solicitud de los comisionados,

En asunto varios, el comisionado José Alba (FENASEP) demanda puntualidad a todos los comisionados.

La representante de ANEP, Ana Reyes de Serrano, solicita se hagan las gestiones para concretizar la
presentacién de la Universidad de Panama en la comisidn de [VM.

La facilitadora informa que ya sostuvo conversaciones con el facilitador general para agilizar esa solicitud
de la mesa sobre |a participacién de la Universidad de Panama. La carta deberd ser dirigida al rector de
la Universidad de Panami y firmada por la secretaria técnica de la comisién de IVM en conjunto con el
facilitador general.

El representante Melquiades Delgado (Jubilados y Pensionados), demanda la importancia de Ja
participacién del MEF en esta comisién de IVM, urge que se tenga esa presencia.

La representante Giselle Valles {Administracién de la CSS), se declara una servidora ptiblica con 28 afios
en la CSS. Se siente parte de esa institucién e igual que todos los comisionados de fa mesa, tiene gran
interés por que se consigan las soluciones necesarias a la institucidn. Entretanto, en algunos cases
pueden ocurrir opiniones diferentes, pero lo importante es el respeto mutuo por las opiniones.
Opiniones qug son diversas y por diversas muy enriquecedoras. Por parte de la CSS, complementa la
comisionada, §frecemos nuestra capacidad técnica y la informacién que se requiere para ilustrar la sala
y agradegg poritodo.

6n a las 3:25 p.m. Dando fe de los temas tratados y aprobados.

Cha

Ana Reyes de ano

FENASEP ANEP
a /

Se cierraa

irginia Leén
Colégio Médico de Panamd CONAGREPROTSA
<
Q )é’r')
elquiadés Delgado ey Fuentes
C. N. Jubilados y Pensionados MINSA
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Manuel Zaptbrano
Parti nza Partido Revolueitnario Democritico
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Fernando Carrillo Daniei bana

Cambio Demacritico Bancada Independiente

Ada Gnico Itzel del Carmen Chan

CONAMU I Sector Formal e Informal

ergio Bosnic

LY
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Observadores
Consejo de Rectores

CAN = Comisién Alto Nivel

LINK de Acceso a [a sesién de la Comisidn de IVM del dia 15 de junio de 2021
https://www.youtube.com/watch?v=YeLfnS0BITA
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Panamé, 13 de jullo de 2021

A QUIEN CONCIERNE

El suscrito, Relator de la Comlsién Temética de Invalidez, Vejez y Muerte del Didlogo
Nacional por la Caja de Seguro Social,

CERTIFICA

Que el Ledo. Carlos Urbina, representante del Partido Panameniista, particlpS en las
reuniones de la Comisién Temética de Invalidez, Vejez y Muerte, celebradas en las
Instalaciones del Parlamento Latinoamericano y Carlbeiio (PARLATINQ), durante los

dfas 8 y 15 de Junio del presente afo;

Que las Actas Abreviadas No. 2 y No. 4, que contienen lo actuado en las citadas
reuniones de trabajo, fueron aprobados por la Comisién Temética de Invalidez, Vejez y
muerte, el 17 de junio y el 8 de jullo de 2021, respectivamente, fechas en las cuales

estuvo presente el Ledo. Carlos Urbina.

Que el Partido Panamenista emitié un comunicado anunciando -entre otros- que se
abstendrian de participar en el Didlogo Nacional por Ia Caja de Seguro Soclal, hasta
tanto, se realicen “esfuerzos significativos para reincorporar” al Consejo Nacional de
Trabafadores Organizados (CONATO).

En razén de las consideraciones expuestas, se adiciona este documento a las Actas
Abreviadas No. 2 y No. 4, para aclarar la ausencia de firma del representante del Partido

Panamenista.

RUBEN 0. PECCHIO VERGARA
Relator




